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Skyddet av renskotselns vinterbetesmarker
i kommittédirektiv (Dir. 2021:35) En ny renskoétsellagstiftning — det samiska folkets réatt
till renskotsel, jakt och fiske

Nordmalingsmalets rattsverkan

Direktiven kompletteras med att kommittén ocksa ska

+ med utgangspunkt i Hogsta domstolens slutsatser i Nordmalingsdomen
analysera samernas rétt till renbete m.m. inom renskétselomradet den 1
oktober-- den 30 april

« klargora var samerna i sa fall kan ha sadan réatt och vad réattigheterna omfattar

« foresla forfattningsreglering for att sakerstélla den ratten

« foresla de andringar som kan kravas i annan lagstiftning.

Hogsta domstolens dom i Nordmalingsmalet 2011 avvisar fastighetségarnas i
Nordmalings kommun yrkande att forklara att nagon av avtal oberoende rétt till
renskotsel inte belastar deras fastigheter. Domen grundar sig pa att samerna hade
sedvaneratt till vinterbete i Nordmaling redan fore det lagstiftningsarbete som foregick
1886 ars och 1898 ars renbeteslagar.

Regeringen bedomde i forslaget till lagstiftning (prop. 190/91:3, s. 50ff) att fragan om
vinterbetesmarkernas omfattning ar en civilrattslig fraga som kan med rattsligt bindande
verkan bara avgoras av allmén domstol.

Girjadomen berér mark som star under statens omedelbara disposition, men kommittén ska enligt

direktiven anda bl.a.

» analysera de kolliderande réattigheterna mellan samernas och enskilda markégares
egendomsskyddade jaktréatt

« klargdra hur rennaringslagen forhaller sig till jaktlagstiftningen i det har avseendet

« foresla atgarder som kan lésa intressemotséattningar.

Brister i lagstiftningsarbetet om skogsbrukets hansyn till renskotseln

Samerattsutredningen
Sameréttsutredningen foreslog i sitt betdnkande SOU 1989:41 i juni 1989 ett till&gg i
skogsvardslagen med inneb6rden
e att avverkning pa renskotselns areruntmarker inte
1. medfor bortfall av renbete av sadan art eller omfattning att det inte kan erséattas
genom att alternativa betesomraden utnyttjas eller
2. om@jliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.
Behovet av tillrackligt renbete for tillatet renantal framhavs.

Skogsstyrelsen

I juni 1989 lamnade Skogsstyrelsen rapporten Skogsbruket i fjallnéara skogar.
Skogsstyrelsen foreslog ingen lagreglering, utan bara att en myndighet ska kunna ge
bindande foreskrifter om hé&nsyn till renskotseln vid slutavverkning.
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Lagradet

I sitt blivande lagforslag lamnade regeringen féljande forslag till lagradet:

e Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om den hansyn som ska tas till rennaringens intressen vid skétseln av skog, sdsom i
fraga om hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av
tradsamlingar och skogsbilvagars strackning.

Bemyndigandet medfor inte befogenhet att meddela foreskrifter som &r sa ingripande
att pagaende markanvandning avsevart forsvaras.

Lagradet lamnade i juni 1990 synpunkter pa lagforslagen och anférde att normgivning
som avser enskildas inbérdes forhallanden ska lagstiftas och inte 6verlatas at regering
eller myndighet. Lagradet foreslog darfor att foljande lagreglering infors i
skogsvardslagen:
e att tillstand far inte meddelas om avverkningen

1. medfor sadant vasentligt bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet

renantal paverkas, eller

2. om0jliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord.

Behovet av tillrackligt renbete for tillatet renantal framhavs.

Regering och riksdag

Regeringen foreslog dock istéllet (prop. 190/91:3, s. 50ff) att skogsstyrelsens da

gallande foreskrifter infors i skogsvardslagen

e att vid skotsel av skog skall i fraga om hyggens storlek och utlaggning,
bestandsanlaggning, kvarlamnande av tradsamlingar och skogshilvagars strackning
den anpassning ske som uppenbart pakallas med hansyn till rennaringen. Vid
planlaggning och genomférande av atgarderna skall efterstravas att berérd sameby
har arlig tillgang till sammanhangande betesomraden och till vegetation som behdvs
inom omraden for samling, flyttning och rastning av renarna.

Behovet av renbete preciseras bara for samling, flyttning och rastning av renarna.

Denna reglering &r fortfarande gallande enligt skogsvardslagens 31 §.

Tydligare skydd for samebyarnas vinterbetesmark

Rennéringspolitiska kommittén

Den rennaringspolitiska kommittén har funnit att det finns anledning att géra en éversyn
av de regler som finns i skogsvardslagen om hansyn till rennéaringens intressen i
samband med skogsbruk och hur dessa tillampas, sarskilt med hansyn till samebyarnas
tillgang till vinterbetesmark. Kommittén har ocksa informerat sig om i vilken man de
regler om skydd for naturvarden och kulturmiljévarden som finns i skogsvardslagen
tillampas med hansyn till samebyarnas behov av mark for renskotsel.

Den generella regeln i skogsvardslagen om hansyn for rennéringens intressen preciseras
sa att samebyarnas vinterbete far ett tydligare skydd. Utredningen foreslog foljande
andring av skogsvardslagens 31 §:

e Vid skotsel av skog inom renskotselomradet skall hansyn tas till rennaringens
intressen, sasom ifrdga om hyggens storlek och utlaggning, bestandsanlaggning,

2/4



kvarlamnande av trad och tradsamlingar, markberedning gédsling, dikning och

skogsbilvagars strackning.

Darvid skall efterstravas att samebyarnas tillgang till marklavbete och tradlavbete

vasentligen kan bibehallas och samling och flyttning av renar inte onodig férhindras.
Behovet av tillrackligt renbete for tillatet renantal framhavs.

Renbetesratt inom sedvanemarker

Oenighet om vinterbetesmarkernas omfattning

Regeringen diskuterade i forslaget till lagstiftning (prop. 190/91:3, s. 50ff) problemet
med att vinterbetesmarker utgor till stor del av sedvanemarker. | vissa delar av landet
rader det oenighet, enligt regeringen, mellan markégare och samer om
vinterbetesmarkernas omfattning. Fragan om gransdragningen ar en civilrattslig fraga.
Sadana fragor kan med rattsligt bindande verkan bara avgoéras av allman domstol.

Sedan tillkomsten ar 1990 av skogsvardslagens 31 § om hansyn till rennaringens
intressen har samernas ratt inom renskotselns sedvanemarker klarlagts i en utredning
och i en HD-dom sa langt att renskotselns ratt till betesresurser inom sedvanemarkerna
kan ges rattsligt bindande verkan.

Samernas sedvanemarker

En utredning har i sitt betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU 2006:14) tagit

stéllning till den yttre gransen for renbetet. Stéllningstagande &r inte blir forenat med

rattskraft. Utredningen har haft ambitionen att ta fram sa mycket som mgjligt av sadant

material som kan tjana som ett relevant underlag for att avgora var sedvaneratt

foreligger och hoppas att den genom sina slutsatser kan bidra till att framtida processer

till stor del blir onddiga. De kéllor utredningen anvant har hamtats fran arkiv, kartor,

offentligt tryck, vetenskapliga verk samt uppgifter som den fatt fran samer och

markagare. Utifran dessa uppgifter och med ledning av principer som kommit till

uttryck tidigare i betankandet har utredningen delat in renskétselomradet i olika

kategorier;, namligen

1. bevisad renbetesratt

2. enligt markagarnas mening inte bevisad men enligt var uppfattning 6vervagande
sannolik renbetesrétt

3. av samerna pastadd men enligt var bedémning inte bevisad eller mindre sannolik
renbetesratt

4. renbetesratt saknas

5. omraden som &r foremal for domstolsprocesser

Utredningens slutsatser har askadliggjorts pa en karta (bilaga: Sedvanemarker.pdf).
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